MAIRIE DE VAUD'HERILAND

- N®22 /2022 -
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS -
DU CONSEIL MUNICIPAL - ‘ :
DATE DE CONVOCATION L’an deux mille vingt deux
12 décembre 2022 Le 20 décembre a 18h30
DATE D'AFFICHAGE
12 décembre 2022 Le Conseil Municipal légalement convoqué, s'est réuni ala Mairie
en séance publique sous la présidence de Monsieur REGAERT
Bruno Maire
NOMBRE DE CONSEILLERS Etaient présents : M. REGAERT Maire, M. COSSARD

M. BACHELET Adjoints au Maire, M. BOULANGER
MME BOULANGE, M. MARNAT Conseillers municipaux

EN EXERCICE 7
PRESENTS 6 Absent: M. VIVIER Bruno

VOTANTS 6 Formant la majorité des membres en exercice.

Secrétaire de séance : Mme BOULANGER Corinne

OBJET : ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER

VU l'instruction budgétaire et comptable M57

VU larrété du 21 décembre 2016 relatif & Vinstruction budgétaire et comptable M57 applicable aux
collectivités territoriales uniques, aux métropoles et a leurs établissements publics administratifs

VU la délibération du conseil municipal en date du 27 juin 2022, adoptant la nomenclature budgétaire et
comptable M57 au 1% janvier 2023

CONSIDERANT qu’d compter du 1% janvier 2023, dans le cadre de la M57, il convient d’adopter un
Réglement Budgétaire et Financier, fixant notamment les régles de gestion applicables aux crédits
pluriannuels

CONSIDERANT que cette nomenclature prévoit instauration d’'un Réglement Budgétaire et Financier
valable pour la durée de [a mandature

CONSIDERANT que le RBF reprend les mentions évoquées ci-dessus en les adaptant au contexte de la ville
et précise également la définition de régles de gestion mises en ceuvre par la collectivité, notamment au
travers de son logiciel de gestion financiere

CONSIDERANT que ce RBF est a envisager comme un document de référence pour I'ensemble des
questionnements budgétaires et comptables émanant des acteurs (agents comme élus) de la ville dans
I"exercice de leurs missions respectives

CONSIDERANT qu’il est proposé d’'adopter le Reglement Budgétaire et Financier de la ville de
VAUDHERLAND tel que présenté en annexe a la présente délibération




Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité

= DECIDE a I'unanimité d’adopter le Réglenient Budgétaive et Financier de'la ville-de VAUDHERLAND

= D’AUTORISER et DONNER pouvoir & Monsieur le Maire pourssigner tout document relatif a ce dossier.

Fait et délibéré en séance les jours mois et an susdits.



REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER

COMMUNE DE VAUD’HERLAND

INTRODUCTION

En adoptant le référentiel M57 au 1°" janvier 2023, la commune de vaud’herland s’engage a
se doter d’un réglement budgétaire et financier.

Ce réglement formalise et précise les principales regles de gestion internes propres a la
commune, dans le respect du Code Général des Collectivités Territoriales et de I'instruction
budgétaire et comptable applicable. En tant que document de référence, le reglement a pour
objectif de renforcer la cohérence entre les regles budgétaires et comptables et les pratiques
de gestion. Il a également pour finalité de faciliter I'appropriation des regles par 'ensemble
de la collectivité et de promouvoir une culture de gestion commune.

Le présent réglement sera actualisé en cas de besoin et en fonction de I'évolution des
dispositions législatives et réglementaires.

1/ Le cadre juridique du budget communal

Article 1 : La définition du budget

Conformément a l'article L.2312-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT), le
budget de la commune est proposé par Monsieur Le Maire et voté par le conseil municipal.

Le budget primitif est voté par le conseil municipal au plus tard le 15 avril, ou le 30 avril en
période de renouvellement des exécutifs locaux (article L.1612-2 du CGCT).

Le budget est I'acte par lequel le conseil municipal prévoit et autorise les recettes et les
dépenses d’un exercice :

e Endépenses :les crédits votés sont limitatifs. Les engagements ne peuvent étre validés
que si des crédits ont été mis en place ;

e En recettes: les crédits sont évaluatifs. Les recettes encaissées peuvent étre
supérieures aux prévisions.

Le budget comporte deux sections: la section de fonctionnement et la section
d’investissement. Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en
recettes.




La séparation de "ordonnateur et du comptable impligue des rol}e}sfd‘i"sfinct's pour ces deux
acteurs publics.

- L'ordonnateur: le Maire de la commune, en charge de I'engagement, de la
liquidation, du mandatement des dépenses et de 'ordonnancement des recettes

- Le comptable public : agent de la Direction générale des finances publiques, en
charge du paiement des dépenses et du recouvrement des recettes sous sa
responsabilité personnelle et pécuniaire. Il controle alors les différentes étapes
concernant les dépenses et les recettes exécutées par I'ordonnateur.

Article 3 : Le rapport d’orientation budgétaire (ROB)

La commune de Vaud’herland, n’est pas soumisse au rapport d’orientation budgétaire, étant
une commune de moins de 500 habitants ;

Toutefois des notes de présentation sont rédigées pour le compte administratif et le budget
primitif.

Article 4 : La présentation et le vote du budget

Le conseil municipal délibére sur un vote du budget par nature par chapitre ou par fonction.
Cette modalité de présentation ne peut étre modifiée qu’une seule fois, au plus tard a la fin
du premier exercice budgétaire complet suivant le renouvellement du conseil municipal.

La Commune de Vaud’herland a choisi de voter son budget par chapitre.

Le budget primitif est accompagné d’une note de présentation bréve et synthétique. Ce
document présente le budget dans son contexte économique et réglementaire et en détaille
la ventilation par opérations.

Le budget doit étre voté par équilibre réel. Les ressources propres définitives doivent
impérativement permettre le remboursement de la dette.

En vertu de cette régle, la section de fonctionnement doit avoir un solde nul ou positif. La
collectivité ne peut pas couvrir ses charges de fonctionnement par le recours a I'emprunt.

Le budget est exécutoire dés publication et transmission au représentant de I'Etat dans le
département mais uniquement a partir du 1°" janvier de 'exercice auquel il s’applique.

La commune a jusqu’a présent choisi de voter son budget N avec intégration des résultats

N-1.



Le budget est constitué de 'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles
se déclinant en budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et décisions maodificatives
(OM). - ; o

Le budget est présenté par chapitre et article conformément a l'instruction comptable M57
en vigueur a la date du vote. Il contient également des annexes présentant notamment la
situation patrimoniale ainsi que divers engagements de la collectivité.

Les documents budgétaires sont édités et envoyés aux services de I'Etat.

Article 2 : les grands principes budgétaires et comptable

Le principe d’annualité budgétaire : Le principe d’annualité budgétaire correspond au fait que
le budget prévoit les recettes et autorise les dépenses pour un exercice budgétaire se
déroulant du 1° janvier au 31 décembre de I'année civile.

La loi prévoit cependant une exception pour les budgets locaux selon laquelle le budget peut
8tre voté jusqu’au 15 avril, et au plus tard le 30 avril, en cas de période de renouvellement des
exécutifs locaux.

Le principe d’unité budgétaire : le principe d’unité budgétaire signifie que toutes les recettes
et les dépenses doivent figurer dans un document budgétaire unique : le budget général de la
collectivité.

Le principe d’universalité : le principe d’universalité budgétaire signifie que toutes les
opérations de dépenses et de recettes doivent é&tre indiquées dans leur intégralité dans le
budget. Les recettes ne doivent pas étre affectées a des dépenses particuliéres.

Des dérogations a ce principe sont aussi prévues par la loi et concernent :

- Les recettes sont affectées a une dépense particuliere, conformément a des textes
législatifs ou réglementaires

- Les subventions d’équipements affectées au financement d’un équipement

- Les recettes qui financent une opération pour compte de tiers

Le principe de spécialité budgétaire : il s’agit de la spécialisation des crédits par chapitre
groupant des dépenses et des recettes en fonction de leur nature ou de leur destination.

Le principe d’équilibre et de sincérité : les principes d’équilibre et de sincérité impliquent une
évaluation sincére des dépenses et des recettes ainsi qu’un équilibre entre les recettes et les
dépenses inscrites au budget et entre les deux sections (fonctionnement et investissement)




En cas de modification du calendrier budgétaire impliquant un vote du budget N avant que
exercice concerné ne débute, une reprise des résultais N-1 a I'occasion ‘d’un budget
supplémentaire adopté au cours de I'année N sera iiécessaire. '

Article 5 : La saisie des inscriptions budgétaires

La saisie des propositions budgétaires, en dépenses comme en recettes, est effectuée par la
secrétaire de Mairie. Elle veille a ce que leurs besoins en crédits soient transmis dans les délais
impartis.

La secrétaire de Mairie est chargée de la validation, de la modification et de la cl6ture des
demandes budgétaires. Elle veille a la cohérence entre I'objet des demandes budgétaires et
les comptes comptables utiles.

Enfin, la secrétaire de Mairie synthétise les demandes puis, en cas de déséquilibre affiché
notamment, soumet le projet de budget lors de réunion d’arbitrages :

- Politiques avec le Maire et les élus de secteurs.

Article 6 : La modification du budget

Des estimations budgétaires erronées ou des dépenses imprévues peuvent conduire a un
défaut de disponibilité de crédits budgétaire sur un article alors qu’un autre article du méme
chapitre est excédentaire.

Dans ce cas, la secrétaire de Mairie procéde a une modification du budget, qui peut intervenir
soit :

- Par virement de crédit (VC) : hors les cas ol le conseil municipal a spécifié que les
crédits sont spécialisés par article, le Maire peut effectuer des virements d’article
3 article a l'intérieur d’un méme chapitre (article L.2312-2 du CGCT).

Le référentiel budgétaire et comptable M57 permet de procéder a des virements de credits
de chapitre a chapitre, si I'assemblée délibérante I'y a autorisé, au sein de la méme section,
dans la limite de 7.5% des dépenses réelles de la section. La limite est fixée a I'occasion de Ia
délibération adoptant la M57 et est directement définie, tous les ans, dans le budget primitif
au Ill du chapitre | « informations générales ». Néanmoins, cette possibilité ne s’applique pas
aux dépenses de personnel.

- Par décision modificative (DM) : si le conseil municipal n’a pas autorisé le Maire a
procéder a des virements de crédits entre deux chapitres budgétaires différents ou
lorsque la limite des 7.5% est atteinte, ceux-ci nécessitent alors une inscription en
décision modificative (article L.1612-141 du CGCT)

La décision budgétaire modificative fait partie des documents budgétaires votés par le conseil
municipal.



Elle modifie ponctuellement le budget initial dans le but d’ajuster les prévisions en cours
d’année, tant en dépenses qu’en recettes. o : A

Le budget supplémentaire constitue une décision modificative ayant pour particularité de
reprendre les résultats comptables de I'exercice précédent.

Le budget supplémentaire ne peut &tre adopté par I'’Assemblée délibérante qu’apres le vote
du compte administratif de 'exercice clos.

Article 7 : Uexécution des dépenses avant |'adoption du budget

Uarticle L.1612-1 du CGCT dispose que le Maire est en droit, du 1*" janvier de I'exercice jusqu’a
I'adoption du budget, de mettre en recouvrement les recettes et d’engager, de liquider et de
mandater les dépenses en section de fonctionnement (hors autorisations d’engagement (AE))
dans la limite de celles inscrites au budget de I'année précédente.

Il est en droit de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités
de la dette venant a échéance avant le vote du budget.

En outre, le Maire peut engager, liquider et mandater les dépenses d’investissements (hors
autorisations de programme (AP), sous réserve de |'autorisation de 'assemblée délibérante
précisant le montant et |'affectation des crédits, dans la limite du quart des crédits ouverts au
budget de |'exercice précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de la
dette.

Pour les dépenses a caractére pluriannuel comprises dans une autorisation de programme ou
d’engagement, le Maire peut, selon I'article L1612-1 du CGCT, jusqu’a 'adoption du budget,
liquider et mandater les dépenses d’investissement et de fonctionnement correspondant aux
autorisations ouvertes au cours des exercices antérieurs, dans la limite des crédits de
paiement prévus au titre de I'exercice par la délibération d’ouverture de |'autorisation de
programme ou d’engagement.

Article 8 : Le circuit comptable des recettes et des dépenses

L’engagement constitue la premiére étape du circuit comptable en dépenses.

C’est un acte par lequel la commune crée ou constate a son encontre une obligation qui
entrainera une charge (engagement juridique). Il résulte de la signature d’un contrat, d’'une
convention, d’'un marché, d’un simple bon de commande.

L'engagement préalable est obligatoire dans I'application financiere en dépenses, quelle que
soit la section (fonctionnement ou investissement). Il permet de constater I'engagement
juridique et de réserver les crédits correspondants. Il précede la signature d’un contrat ou
d’une convention, ainsi que I'envoi des bons de commandes aux fournisseurs.



La notion d’engagement comptable permet de garantir qu’aucune décision de nature
financiére n’est autorisée en I'absence de crédits budgétaires et ainsi d’assurer le raspect par
la collectivité de ses engagements auprés des tiers. :

'engagement permet de répondre a 4 objectifs essentiels :

- Vérifier 'existence de crédits sur les lignes budgétaires
- Déterminer les crédits disponibles

- Rendre compte de I'exécution du budget

- Générer les opérations de cléture

L’engagement n’est pas obligatoire en recettes.

La signature des engagements juridiques est de la compétence exclusive de I'ordonnateur, a
savoir Monsieur le Maire, ou ses adjoints par délégation,

La liquidation constitue la deuxiéme étape du circuit comptable en dépenses comme en
recettes.

Elle correspond a la vérification de la réalité de la dette et a I'arrét du montant de la dépense.
Aprés réception de la facture, la certification du service fait est attestée au regard de
I"'exécution des prestations effectuées ou de la livraison des fournitures commandées par le
service gestionnaire de crédits.

Le mandatement des dépenses et 'ordonnancement des recettes

La secrétaire de Mairie mandate ou titre aprés vérification de la cohérence et contrdle de
I'exhaustivité des piéces justificatives obligatoires. Elle émet ensuite I'ensemble des pieces
comptables réglementaires (mandats, titres, bordereaux) qui permettent au comptable public
d’effectuer le paiement des dépenses et I'encaissement des recettes.

En recette, les titres sont émis, soit avant encaissement avec I'édition d’un avis de somme a
payer, soit apres I'encaissement pour régularisation.

A titre dérogatoire, le mandatement peut étre effectué aprés paiement (prélévements,
remboursement de la dette...) pour certaines dépenses avec I'autorisation du comptable
public.

Le paiement de la dépense

Le paiement de la dépense est effectué par le comptable public, lorsque toutes les opérations
ont été effectuées par I'ordonnateur de la ville, et aprés avoir réalisé son contrdle de régularité
portant sur la qualité de 'ordonnateur, la disponibilité des crédits, I'imputation, la validité de
la créance et le caractére libératoire du reglement.

Article 9 : Le délai global de paiement




La secrétaire de Mairie procéde a la liquidation des factures, vérifie leur conformité par
rapport aux piéces présentées, établit les mandats et les transmet (sous format xml fichiers

{re o~ e~

PES dématérialisés) au service de gestion comptable {3GC) chargé du paiement.

La signature électronique du bordereau d’ordonnancement par |'‘ordonnateur, ou son
représentant, entraine la validation de tous les mandats de dépenses compris dans le
bordereau, la justification du service fait pour toutes les dépenses résultant de ces mémes
mandats, la certification du caractere exécutoire de I'ensemble des piéces justificatives jointes
aux mémes mandats.

Le délai global de paiement de 30 jours court a compter de la date de dép6t dans "application
Chorus Pro (format dématérialisé) ou de réception courrier (format papier) :

20 jours pour le service financier: transmission au service gestionnaire pour
certification du service fait, vérification des montants, transmission des piéces
justificatives éventuelles, vérification des éléments nécessaires au bon mandatement
(numéro SIRET, RIB, adresse...), mandatement, mise en signature des bordereaux
avant transmission au comptable public;

10 jours pour le comptable public : paiement.

Dés lors que le comptable public a accepté les pieces comptables, sa responsabilité est
entiére. Son contréle est effectué sur la régularité des pieces présentées et non sur
I'opportunité de la dépense.

Le délai global de paiement peut étre suspendu dans les cas prévus par la réglementation. La
facture est alors retournée sans délai au fournisseur.

Si elle n’est pas liquidable, pour le motif d’absence de certification de service fait a la
réception, cette derniére n’est, par exception, pas retournée et le fournisseur doit étre
prévenu (Chorus Pro, mail, courrier...).

Article 10 : Les dépenses obligatoires et imprévues

Au sein de la commune, certaines dépenses sont rendues obligatoires par la loi selon I'article
L.2321-1 du CGCT. Il s’agit, par exemple, de la rémunération des agents communaux, des
contributions et cotisations sociales y afférentes.

En M57, les dépenses imprévues ne sont possibles que dans le cadre d’autorisations de
programme ou d’engagement. Elles sont limitées a 2% des dépenses réelles de chaque
section en application des dispositions prévues a l'article L 5217-12-3 du CGCT. Toutefois, il
est précisé que ces chapitres de dépenses imprévues ne comportent pas d’article, ni de crédit
et qu’ils ne donnent pas lieu a exécution. Il n’y a donc pas de possibilité de voter des crédits
de paiement de dépenses imprévues.”

Article 11 : Les opérations de fin d’exercice




Les opérations de fin d’exercice permettent de respecter le.principe budgétaire d’annualité et
le principe d’indépendance des exercices basés.sur la notion de droits constatés et
notamment sur le rattachement des charges et'des produits de I'exercice.”

Les rattachements correspondent a des charges ou produits inscrits a I’exercice budgétaire en
cours pour leur montant estimé, ayant donné lieu a un service fait avant le 31 décembre du
méme exercice et pour lesquels le mandatement ne sera possible que lors de I'exercice suivant
(exemple : facture non parvenue). Ces mandatements peuvent alors étre effectués au budget
de I'exercice suivant par la Commune.

Les reports de crédits se distinguent des rattachements. En effet, les rattachements ne visent
que la seule section de fonctionnement afin de dégager le résultat comptable de I'exercice
alors que les reports de crédits sont possibles pour les deux sections du budget. lls
correspondent aux dépenses engagées mais non mandatées lors de I'exercice budgétaire en
cours. Ces reports sont alors inscrits au budget de I'exercice suivant par la Commune.

La journée complémentaire autorise jusqu’au 31 janvier de I'année N+1, I'émission en section
de fonctionnement des titres et des mandats correspondant aux services faits et aux droits
acquis au 31 décembre de I'année N.

La période de la journée complémentaire est une dérogation au principe de l'annualité
budgétaire.

La commune de Vaud’herland limite au strict minimum ['utilisation de cette souplesse.

Article 12 : La cléture de I'exercice budgétaire

Parmi les documents budgétaires composant le budget, le compte administratif et le compte
de gestion sont des documents qui viennent rendre compte de I'exécution budgétaire d’un
exercice.

e Le compte administratif matérialise la cléture de I'exercice budgétaire qui intervient
au 31 décembre de 'année, il reprend les opérations effectives en dépenses (mandats)
et en recettes (titres). Ce document est soumis au vote en conseil municipal avant le
30 juin n+1. Le maire peut présenter le compte administratif mais ne prend pas part
au vote.

e Le compte de gestion est établi par le comptable public avant le ler juin de I'année
suivant I'exercice budgétaire en cours. Il comporte une balance générale de tous les
comptes tenus par le comptable public ainsi que le bilan comptable de la collectivité,
et a pour objet de retracer les opérations budgétaires qui correspondent a celles
présentées dans le compte administratif.

En effet, la présentation de ce compte de gestion est analogue a celle du compte administratif
et les données chiffrées ont I'obligation d’étre strictement égales au sein de ces deux comptes,
puisque le conseil municipal doit en constater la concordance.

Le calendrier de cléture défini avec le SGC nous permet d’obtenir le compte de gestion
provisoire, au plus tard, au mois de février N+1.



Le compte de gestion est voté par I'assemblée délibérante. Son vate doit intervenir
obligatoirement avant celui du compte administratif. ' ‘

En effet, Fassemblée délibérante ne peut valaklement délisérarsur les comipies administratifs
sans disposer des comptes de gestion correspondants (CE, 3 novembre 1989, Gérard
Ecorcheville).

Par ailleurs, compte tenu des modalités spécifiques s’attachant a I'adoption du compte
administratif, deux délibérations doivent obligatoirement é&tre prises par l'assemblée
délibérante : 'une portant sur le compte de gestion et 'autre sur le compte administratif.

Le compte de gestion fait partie des piéces justificatives exigibles au titre du contréle de
légalité et doit étre obligatoirement transmis avec le compte administratif (article D. 2343-5
du CGCT).

A partir de 2024, le Compte Financier Unique viendra remplacer la présentation actuelle des
comptes locaux.

Ce futur document unique doit permettre d’améliorer la qualité des comptes en favorisant la
transparence et la lisibilité de I'information financiere.

Les processus administratifs entre les collectivités et leur comptable public s’en trouveront
simplifiés et le rapprochement des données comptables et budgétaires facilité.

2/ Les régies

Seul le comptable de la Direction générale des finances publiques est habilité a régler les
dépenses et recettes de la Commune.

Ce principe connait un aménagement avec les régies d’avances et de recettes qui permettent,
pour des motifs d’efficacité du service public, a des agents placés sous l'autorité de
I'ordonnateur et la responsabilité du comptable public, d’encaisser certaines recettes et de
payer certaines dépenses.

La création d’une régie est de la compétence du conseil municipal mais elle peut étre déléguée
au maire.

Lorsque cette compétence a été déléguée au maire, les régies sont créées par arrété
municipal.

L'avis conforme du comptable public est une formalité substantielle préalable a I'arrété de
création de la régie.

Article 13 : La régie d’avance

La commune de vaud’herland n’est pas concernée par la régie d’avance

Article 14 : La régie de recettes




La commune de vaud’herland n’est pas concerriée oar la 1égie de receites -

Article 15 : Le suivi et le contrdle des régies

'ordonnateur, au méme titre que le comptable public, est chargé de controler le
fonctionnement des régies et 'activité des régisseurs. Il peut s’agir d’un contréle, sur pieces,
sur place.

En plus des contrdles sur pieces qu’il exerce lors de la régularisation des écritures, le
comptable public exerce ses vérifications sur place. Il est tenu compte, par I'ensemble des
intervenants dans les processus, de ses observations contenues dans les rapports de
vérification.

3/ La gestion pluriannuelle

Article 16 : Autorisations de programme (AP) et autorisations d’engagement (AE)

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit, tout comme la nomenclature M14, la
possibilité de recourir a la procédure de gestion pluriannuelle.

Cette modalité de gestion permet a lacommune de ne pas faire supporter a son budget annuel
intégralité d’'une dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au cours de
I'exercice.

Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses qui
peuvent étre engagées pour I'exécution des investissements. Elles demeurent valables, sans
limitation de durée jusqu’a ce qu’il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.
Ces autorisations de programme portent sur les grandes priorités municipales.

Les autorisations d’engagement constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent
8tre engagées pour I'exécution des dépenses de fonctionnement. Elles demeurent valables
sans limitation de durée jusqu’a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre
révisées.

Les crédits de paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des
autorisations de programme correspondantes.

La commune de Vaud’herland n’applique pas les autorisations de programme et les
autorisations d’engagements.

4/ Les provisions

En application des principes de prudence et de sincérité, toute entité publique locale
appliquant l'instruction budgétaire et comptable M57 a l'obligation de constituer une
provision dés I"apparition d’un risque avéré et une dépréciation des la perte de valeur d'un
actif.

Article 17 : La constitution des provisions




Les provisions sont des opérations d’ordre sem;—buc.gptanes pa, prmrnpe a budgetalres sur
option. Elles sont obligatoires dans 3 cas :

- a 'apparition d’un contentieux ;
- en cas de procédure collective ;
- en cas de recouvrement compromis malgré les diligences du comptable.

Elles sont facultatives pour tous les autres risques et dépréciations.

Le montant de la provision doit étre enregistré dans sa totalité sur I'exercice au cours duquel
le risque ou la perte de valeur est constaté.

La collectivité a la possibilité d’étaler la constitution d’une provision en dehors des 3 cas de
provisions obligatoires.

Les provisions sont évaluées en fin d’exercice et sont réajustées au fur et a mesure de la
variation des risques et éventuellement des charges.

5/ L’actif et le passif

Article 18 : La gestion patrimoniale

Les collectivités disposent d’un patrimoine dédié a I'exercice de leurs fonctionnement et
compétences. Ce patrimoine nécessite une écriture retragant une image fidele, compléte et
sincére. La bonne tenue de cet inventaire participe a la sincérité de I'équilibre budgétaire et
au juste calcul des recettes. Le patrimoine correspond a I'ensemble des biens meubles ou
immeubles, matériels, immatériels ou financiers, en cours de production ou achevés,
propriétés ou quasi propriété de la collectivité.

Chaque élément de patrimoine est référencé sous un numéro d’inventaire unique qui identifie
le compte de rattachement et qui est transmis au Comptable public, en charge de la tenue de
I'actif de la collectivité.

Tout mouvement en investissement doit faire référence a un numéro d’inventaire. Ces

numéros sont référencés dans le logiciel comptable de la Commune.

Article 19 : La gestion des immobilisations

Un bien est comptabilisé comme une immobilisation, s'il est destiné a rester durablement
dans le patrimoine de la collectivité territoriale, a augmenter la valeur et/ou la durée de vie
du bien immobilisé, s’il est un élément identifiable, s'il est porteur d’avantages économiques
futurs et correspond a un actif non générateur de trésorerie et ayant un potentiel de service
et s'il est un élément controlé par la collectivité.

C’est donc dans ce cas, qu’un numéro d’inventaire devra étre attribué au bien.
Certaines immobilisations peuvent parfois étre dépréciées, ce qui correspond aux
amortissements.



L’amortissement est une technique comptable qui permet. chaque année, de constater
forfaitairement la dépréciation des biens et de d’égag’er des ressources destinées a les
renouveler. SRR SR

Ce procédé permet donc de faire apparaltre a l'actif du bilan la valeur réelle des
immobilisations et d’étaler dans le temps la charge relative a leur remplacement.

A l'exception des immobilisations enregistrées aux comptes 204, 21531 et 21532, les
communes de moins de 3 500 habitants n’ont pas 'obligation d’amortir leurs biens.

Article 20 : La gestion de la dette et de la trésorerie

e Gestion de la dette

Pour compléter ses ressources, la Commune peut recourir a I'emprunt pour des dépenses
d’investissement uniquement, qu’il s’agisse d’un équipement spécifique, d’'un ensemble de
travaux relatifs a cet équipement ou encore d’acquisitions de biens durables considérés
comme des immobilisations.

Les emprunts des collectivités territoriales auprés des établissements de crédit ou des sociétés
de financement sont soumis a certaines conditions définies a I'article L.1611-3-1 du CGCT.

Le recours a I'emprunt reléve en principe de la compétence de I'Assemblée délibérante.
Toutefois, cette compétence peut étre déléguée au Maire (selon I'article L. 2122 — 22 du
Code Général des Collectivités Territoriales). La délégation de cette compétence est
encadrée.

Le Maire de la commune de Vaud’herland peut ainsi :

- Lancer des consultations auprés de plusieurs établissements financiers dont la
compétence est reconnue pour ce type d’opérations ;

- Retenir les meilleures offres au regard des possibilités que présente le marché a un
instant donné, du gain espéré et des primes et commissions a verser ;

- Passer les ordres pour effectuer 'opération arrétée ;

- Résilier 'opération arrétée ;

- Signer les contrats répondant aux conditions posées ;

- Définir le type d’amortissement et procéder a un différé d’amortissement ;

- Recourir, pour les réaménagements de dette, a la faculté de passer du taux variable

au taux fixe ou du taux fixe au taux variable, de modifier une ou plusieurs fois I'index
relatif au calcul du ou des taux d’intérét, d’allonger la durée du prét, de modifier la
périodicité et le profil de remboursement ;

- Conclure tout avenant destiner a introduire dans le contrat initial une ou plusieurs
des caractéristiques ci-dessus.

Le remboursement du capital emprunté correspond a une dépense d’investissement qui doit
étre inscrite au budget et couverte par des recettes propres.



Il est donc impossible de couvrir la charge d’une dette préexistante par un nouvel emprunt.
Ce remboursement doit &tre mentionné dans la compte acministratif.. . k

Le remboursement des intéréts est comptabilisé e fonctionnement daris te chapitre 66 : «
charges financieres »,

Le total de ces deux charges constitue I'annuité du remboursement de la dette.

Gestion de la Trésorerie

Chaque collectivité territoriale dispose d’un compte au Trésor Public. Ses fonds y sont
obligatoirement déposés.

Des disponibilités peuvent apparaitre (excédents de trésorerie). Il est interdit de les placer
sur un compte bancaire, y compris de la Caisse des Dép6bts.

6/ Le contrdle des collectivités territoriales exercé par la Cour des comptes
(CRC)

Article 21 : Le contrdle juridictionnel et non juridictionnel

Le controle juridictionnel :

La CRC contrdle la régularité des opérations faites par le comptable public.
C’est le jugement des comptes des comptables publics.

Le contréle non juridictionnel :

La CRC assure un contréle budgétaire pour garantir le respect des principes budgétaires
pesant sur les collectivités (budget primitif adopté trop tardivement, absence d’équilibre réel
du budget voté, défaut d’inscription d’'une dépense obligatoire au budget, exécution du
budget en déficit). Elle assure également un contréle de gestion en examinant la régularité et
la qualité de gestion des collectivités.



